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PREFACIO: O INCRIVEL PODER DE UMA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Ja afirmava o saudoso governador Franco Montoro que é no municipio que se pode
medir o sucesso ou o insucesso das politicas publicas. Afirmava sabiamente o
governador que é no municipio que o cidadao mora. Ele nao mora no Estado nem no
Pais. Mora em sua casa, em sua rua, em sua cidade.

Com minha passagem pela Secretaria de Desenvolvimento da Prefeitura Municipal de
Mogi das Cruzes completei minha experiéncia pelos diversos niveis da administracao
publica. E posso afirmar que se nos niveis federal e estadual um bem intencionado
servidor publico pode desenvolver bons projetos, quase sempre ele estara trabalhando
em esforcos de planejamento, na perspectiva que outras instancias da administracao
apliquem, executem ou aproveitem de alguma forma seus belos planos. Posso dizer
também que, do ponto de vista da real execucao desses planos, a administracao publica
federal e estadual é prédiga em proporcionar frustragées e desilusées aos seus bons
servidores.

Ja ao nivel municipal, fazendo ou nao fazendo boas coisas, sendo operantes ou
inoperantes, os componentes da administracao publica estardo influenciando a vida das
pessoas. Para o bem ou para o mal. Pela auséncia ou pela presenca.

Posso afirmar com base em minha experiéncia pessoal, e nos testemunhos de varios
estudos a respeito, que toda administracdo municipal, em seus poderes Executivo e
Legislativo, em que pesem as sempre presentes dificuldades orcamentarias, tem um
enorme poder para melhorar a vida dos cidadaos de suas cidades.

Nao gostaria de citar exemplos, mas acho que todos conhecemos municipios brasileiros
e paulistas que, pela exclusiva atuacao de seu poder municipal, melhoraram em muito
os indicadores de qualidade de vida de suas popula¢des. Como também ha uma maioria
de municipios em que seus administradores, por falta de visao, incompeténcia ou ma fé,
jogaram na lata de lixo da histéria sua oportunidade de bem servir sua cidade e seu
povo.

Arrisco nomear algumas condicdes indispensaveis para uma boa gestao municipal:

— ética e combate carnal a qualquer forma de utilizacdo da administracao publica para
beneficios pessoais ou de grupos. A corrupc¢ao na administracdao municipal corréi a
capacidade da maquina em bem servir a populacdao. Todos os investimentos,
procedimentos e burocracias municipais acabam sendo vistos pelos administradores
e servidores corruptos como expedientes de recolher vantagens pessoais. Em um
ambiente de corrupcao nao permanecem os administradores competentes e
honestos, e se calam e nao desenvolvem iniciativas os servidores honestos e
competentes que nao tém alternativa econémica que lhes respalde o afastamento.
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— vontade politica de Prefeito e Vereadores em realmente transformar para melhor seu
municipio. Ambicdo em fazer a melhor administracao que a cidade ja possa ter visto.
Entender-se verdadeiramente como empregados do povo, a quem, pelo voto, esse
povo delegou procuragao para bem administrar seu maior patriménio, a cidade.

— decisao do Prefeito em constituir um primeiro escaldao com profissionais de
reconhecida e elevada competéncia em suas pastas. Valorizar os funcionarios de
carreira, mas nao se inibir em buscar apoio técnico e administrativo em instituicoes
estaduais, federais voltadas a administracdo municipal, em Universidades, em
consultorias realmente especializadas e notoriamente reconhecidas. Aliar a
competéncia técnica a capacidade de tomar iniciativas, de ousar, de assumir riscos e
ter a humildade de corrigi-los. Ousadia é uma palavra chave na administracao
publica.

— estimular, abrir espacos, reconhecer na distribuicao de funcdes e responsabilidades
os antigos servidores de carreira que conhecem tudo sobre o municipio, tém idéias
brilhantes para a solucao de problemas publicos, mas que sao normalmente
“afogados” e desprestigiados por administradores mais preocupados em atender
seus compadrismos e conveniéncias pessoais.

— envolver a sociedade, através de suas liderangas naturais e competéncias pessoais, na
gestao dos bons projetos para o municipio. Um bom projeto sem o respaldo da
participacao ativa da sociedade é de enorme vulnerabilidade. Nao s6 encontra
problemas em sua implementacao como certamente sera descontinuado em uma
outra administracao por desinteresse politico.

Por fim gostaria de afirmar que fazer uma boa administracao municipal ndo é uma tarefa
impossivel nem mesmo dificil. Sera sem duvida trabalhosa, dadas as enormes caréncias
de nossas cidades, mas estabelecida uma relacao de confianca reciproca entre cidadaos
e administracao, as atividades transcorrerao com tranquilidade e sinergia, fatores que
trarao incrivel satisfacao a todos que delas participarem.



INTRODUCAO: AS CIDADES E SEUS PROBLEMAS DE INFRA-ESTRUTURA

As cidades constituem a mais radical intervencdo modificadora do homem no meio
fisico natural, compondo um novo e particular ambiente, total e inexoravelmente
diverso do ambiente natural entdao imperante no territério virgem. Nessa condicao
abrigam hoje como moradores e usuarios perto de 80% da populacdao mundial. Essa
grande intervencao antrépica impde um conjunto de severas solicitacdes ao meio fisico
geologico: eliminacao da vegetacao natural, desequilibrios geotécnicos impostos por
escavacoes, cortes, aterros e obras subterraneas, sobrecargas por aterramentos e
fundacdes concentradas e difusas, impermeabilizacdo com aumento do escoamento
superficial e reducao da infiltracao de aguas pluviais, completa subversao do sistema
drenagem superficial, exposicao de solos a erosao, disposicao de residuos inertes, nao
inertes e perigosos, lancamento de efluentes industriais téxicos, alteracdes climaticas
locais, etc. Por outro lado, requer desse mesmo meio fisico geoldégico uma série de
insumos: disponibilidade de areas para crescimento urbano, agregados para construcao
civil - areia, argila, brita, materiais para aterramentos, agua superficial e subterranea,
terras para producao agricola horti-fruti, areas para lazer e fungbes ambientais, areas
proprias para disposicao de residuos e locacao de cemitérios, areas especiais para
instalacao de aeroportos, portos, distritos industriais, etc.

Ha ja uma quantidade razodvel de artigos e livros técnicos dedicados a ressaltar as
diretas relacdes entre as cidades e o meio fisico geolégico em que se instalam e o qual
modificam. Alguns gedlogos inclusive sugerem uma Geologia Urbana como um campo
proprio de aplicagdago dos conhecimentos geoldgicos aplicados. Entendamos, por
principio, o meio fisico geoldégico como o conjunto maior de fatores geoldgicos
propriamente ditos, geomorfoldgicos, hidrolégicos e pedoldgicos, consideradas todas
suas caracteristicas fisicas e seus processos dinamicos pretéritos e atuais.

Entretanto, em que pese o amplo conhecimento ja produzido a respeito do tema e as
ferramentas técnicas disponibilizadas para sua correta gestdo, como também os
insistentes alertas dirigidos pelos gedlogos e geotécnicos as autoridades publicas e
privadas com mais clara atuacao urbana, as cidades brasileiras insistem em
desconsiderar quase por completo suas relacdes com o meio fisico geoldgico, colhendo
com isso enormes problemas, quando nao verdadeiras tragédias: enchentes,
deslizamentos, danos estruturais em edificacdes por abatimento de terrenos, perda de
mananciais de dguas superficiais e subterraneas por efeito de alteracdes hidrogeoldgicas
ou por poluicao de solos e aguas, degradacao precoce de infraestrutura urbana,
deterioracao de condi¢bes ambientais, acidentes em obras civis, direcionamento dos
vetores de crescimento urbano para areas menos apropriadas para tanto, adocao de
desenhos urbanisticos inadequados ao meio fisico, etc.

Todos esses problemas determinam altissimos custos financeiros e patrimoniais para a
administracao publica e para os negécios privados, com deterioracao da qualidade de
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vida da populacao e de sua seguranca social e, nao raramente, com a estupida perda de
vidas humanas.

E assim inaceitavel hoje a continuidade do descaso das autoridades publicas dos trés
poderes com os cuidados que as cidades brasileiras devem ter com suas caracteristicas
geoldgicas, o que sugere, diante da gravidade dos problemas provocados, que o fato
seja considerado como crime de responsabilidade. Para o bom inicio da solucao dessa
grave falha as prefeituras de cidades médias e grandes deveriam manter em sua
estrutura funcional nucleos técnicos, aos moldes de um Servico Geoldgico, encarregados
de estudar, planejar, orientar e monitorar toda a sorte de questdes urbanas associadas
ao meio fisico geoldgico. Para as cidades de pequeno porte, esses conhecimentos
deveriam ser obrigatoriamente oferecidos pelo Estado ou pela Uniao.

Por outro lado, nossos gestores urbanos, no executivo e no legislativo, necessitam
estar melhor informados sobre a natureza técnica e as causas dos varios e graves
problemas de infra-estrutura urbana, de forma a estar plenamente capacitados a
decidir corretamente e com total independéncia sobre as medidas que sao
propostas para seu enfrentamento, nao se deixando assim influenciar por
propostas que, muito comumente, mais objetivam atender interesses de lobbies
empresariais. Esse é o especial objetivo a que se propoe essa Cartilha.
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O APARTHEID URBANO E A CORAGEM DE ASSUMIR A MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO MAIS POBRE COMO PRIORIDADE
MAIOR DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Por mais que os urbanistas e todos os profissionais que se dedicam as questdes urbanas
se empenhem em humanizar de alguma forma nossas cidades, essas, inexoravelmente,
insistem em reproduzir fisicamente as enormes diferencas sociais e de tratamento entre
seus habitantes, a desumana desigualdade social herdada e solertemente reproduzida
desde os tempos coloniais.

Rebelando-se a qualquer tentativa de algum planejamento que confronte essa perversa
l6gica, as cidades vao assim espontaneamente se compondo de areas nobres que
abrigam as classes mais privilegiadas, de areas urbanisticamente consolidadas em
servicos de infra estrutura que abrigam suas classes médias e de favelas e areas
periféricas carentes de todas infraestruturas e beneficios naturais de uma urbe, onde
amontoam-se e abrigam-se os deserdados da vida.
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A grande verdade é que a populacao mais pobre, compelida a buscar solu¢cbes de
moradia compativeis com seus reduzidos orcamentos, tem sido compulsoriamente
obrigada a decidir-se jogando com seis varidveis, isoladas ou concomitantes: grandes
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distancias do centro urbano, periculosidade, insalubridade, irregularidade fundiaria,
desconforto ambiental e precariedade construtiva.

Sao assim ocupados em encostas ingremes e margens de corregos terrenos que por sua
alta instabilidade geoldgica natural nao deveriam nunca ser urbanizados, ou sao
ocupadas areas com risco natural médio ou baixo, passiveis de receber ocupacao
urbana, mas isso feito com tal inadequacao construtiva que, mesmo nessas condicdes
naturais mais favoraveis, sao geradas situacdes de alto risco geotécnico.

Importante ter em conta que ponto de vista técnico o Brasil conta hoje com
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de primeira linha no que diz respeito a
fendmenos de ordem geoldgica, geotécnica e hidrolégica, com um substancial nimero
de profissionais da area publica e privada perfeitamente habilitados a atuar no setor,
com farto e qualificado material bibliografico sobre questbes técnicas e gerenciais
pertinentes, envolvendo manuais, relatorios, livros, artigos técnicos, etc. e, mais
importante, com inumeros levantamentos e mapeamentos ja executados e
disponibilizados na maioria dos municipios brasileiros mais susceptiveis aos fendbmenos
de risco considerados. Entretanto, todo esse suporte colocado a disposicao das
autoridades publicas federais, estaduais e municipais mostra-se extremamente
subutilizado, considerando as medidas praticas e efetivas que dele teriam que
naturalmente decorrer. Isso porque as decisdes publicas sao filtradas por uma
abordagem orcamentaria onde a populagao mais pobre nao é, desde ha muito, incluida
entre as prioridades estabelecidas. Por decorréncia, as areas de risco, ao invés de se
reduzirem, continuam se multiplicando, e as tragédias, como seria de se esperar,
repetem-se e se potencializam.

O mesmo acontece quanto a concep¢ao e implementagao programas habitacionais mais
ousados e resolutivos que conseguissem oferecer a populacao de baixa renda moradias
préprias, seguras e dignas na mesma faixa de precos em que ela somente encontra nas
situacoes de risco referidas.

Esse o desafio maior aos novos administradores municipais, exercer a coragem de
estabelecer a melhoria da qualidade de vida da populacao mais pobre como sua
principal prioridade de governo, condicao gerencial fundamental para rompermos a
inércia com essa questao vem sendo secularmente tratada.

Em conclusao, como diria nosso grande Guimaraes Rosa, "uma coisa é por idéias
arranjadas... outra é lidar com um pais de pessoas de carne e sangue, de mil e tantas
misérias; de sorte que carece de se escolher".



O ONUS DO CRESCIMENTO URBANO POR ESPRAIAMENTO GEOGRAFICO

Diferentemente das condi¢cées do mundo desenvolvido, onde prevalecem cidades de
crescimento nulo ou extremamente baixo, o que circunscreve e facilita tremendamente
sua administracao, nés temos o encargo adicional de administrar a cidade e seu
crescimento. Ou seja, cabe-nos, adicionalmente, o 6nus do crescimento.

E é no crescimento das cidades onde, desafortunadamente, mais drasticamente se
observam as danosas conseqiiéncias da auséncia de uma regulacgao técnica mais efetiva
do uso do solo. A forma quase espontanea que tem caracterizado a expansao de nossas
cidades tem por décadas sustentado a tendéncia ao espraiamento horizontal com baixa
concentracao populacional; ou seja, o crescimento a partir de suas fronteiras rurais
periféricas, o que gera imensos problemas logisticos de transporte de pessoas e
insumos, de extensao de servicos de saneamento basico, assim como graves
decorréncias ambientais, econémicas e sociais. Os Ultimos censos demograficos
mostram que se nas areas mais centrais e bairros mais consolidados de nossos grandes
centros urbanos a populagdo inclina-se se estabilizar, nas zonas periféricas de expansao
observa-se crescimento populacional que chega a taxas de até 10% ao ano.

Estudos recentes levados a efeito pela FAU-USP mostram que entre 1986 e 2008 a area
urbanizada da RMSP passou de 1.473,70 km” para 1.766,50 km? o que significou um
incremento de 292,80 km’ Por direta decorréncia foram totalmente subtraidos,
especialmente nas faixas periféricas de expansao, 113 Km2 de areas vegetadas.

Na verdade, a area total ja intensamente modificada pela urbanizacao na metrépole
paulistana, seja com urbanizacao consolidada, seja em processo de consolidacao, ja é
bem maior do que a mancha urbana normalmente considerada. Tendo como base o0 ano
de 2010 sua extensao total ja atinge a ordem de 3.000 Km2, o que do ponto de vista
ambiental e hidrolégico tem enorme significado.

Do ponto de vista ambiental, seguidas areas verdes vao dando lugar a ocupacao urbana,
mananciais de agua vao sendo severamente comprometidos, seja por poluicao, seja por
total desfiguracao fisica, areas de risco e processos erosivos vao se instalando, alteraces
climaticas locais ganham expressiva e preocupante dimensdao. Do ponto de vista
hidrolégico o espraiamento horizontal tem significado um grave problema para os
mananciais de agua subterranea e resultado em uma sobrecarga consideravel para o
sistema de drenagem urbana, na medida que, com a impermeabilizacao promovida pela
ocupacao urbana a alimentacao dos mananciais hidricos subterraneos por infiltracdao de
aguas de chuva é drasticamente reduzida, e como direta decorréncia seguidas novas
areas passam a gerar incrementos de dguas de escoamento superficial, principal fator
causal de nossas enchentes urbanas.

Ha que se considerar também que nas dreas urbanas as intervenc¢des diretas e indiretas
sobre a agua subterranea - reducao drastica da recarga devido a impermeabilizagao
generalizada da superficie urbana, poluicdao, extracao para uso e consumo,
rebaixamentos forcados em obras civis - tém atingido niveis alarmantes, com
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consequéncias gravissimas para a disponibilidade desse recurso hidrico como manancial
estratégico de boa dgua para a sociedade.

Para ter-se uma idéia da importancia do manancial subterraneo para o fornecimento de
agua potavel aos habitantes da cidade de Sao Paulo, estima-se hoje a participag¢ao da
agua subterranea no abastecimento da metrépole paulista em algo préximo a 10 m?/s,
um volume consideravel em relacao ao montante da dgua produzida e distribuida pela
SABESP, em torno de 67 m*/s, que ja nao atende uma demanda firme de mais de 73 m*/s.

A cidade se espraiando sobre as &reas verdes em seus limites periféricos.

Considerado esse preocupante cenario, nao ha duvida da inteira conveniéncia de um
esforco de planejamento urbano voltado a um maior adensamento populacional de
nossas cidades, seja pela maxima verticalizacao de bairros que se mostrem para tanto
adequados, seja pela plena ocupacao de espacos vazios ainda existentes na regiao de
urbanizacao ja consolidada ou parcialmente consolidada. Uma politica de incentivos e
restricbes certamente trara a eficacia necessaria a um objetivo dessa natureza, e, na
medida da inversao da atual tendéncia ao espraiamento geografico, tornara mais factivel
a complexa e dificil missao de bem gerir nossas cidades.

Ressalte-se que as cidades brasileiras vao indo na direcao inversa das médias e maiores
cidades dos paises mais desenvolvidos, as quais apresentam um nivel de adensamento
urbano extremamente superior ao nosso.

Considere-se, entretanto, que uma politica de adensamento urbano, seja por ocupacao
de espacos vazios, seja por verticalizacdao de setores urbanos para tanto vocacionados,
nao deve sacrificar a qualidade ambiental da cidade, para o que serd essencial a
preservacao e multiplicacao de espacos publicos verdes para lazer e convivio dos
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cidadaos e a implantacao dos mais diversos dispositivos para a retencao de aguas de
chuva, seja por infiltracao, seja por acumulacao. Ou seja, o adensamento desejado deve
ser devidamente planejado, de forma a incorporar os atributos proéprios da
sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, o principal vetor do crescimento urbano por espraiamento geografico
esta na busca de moradias pela populacao de baixa renda compativeis com seu precario
orcamento familiar. Ou seja, a reversao dessa tendéncia exige a disponibilizacao de
unidades habitacionais no interior de areas de urbanizagao ja consolidada para essa
populacdao na mesma faixa orcamentaria que ela hoje s6 encontra nas fronteiras
urbano/rurais.

Fazer esse casamento entre a inibicdo ao espraiamento geogrdfico e o estimulo ao
adensamento urbano com qualidade ambiental, ou seja, combinar sustentavelmente
uma maior densidade populacional com uma baixa ocupacao predial do espaco, é o
desafio que se coloca a ousadia e a criatividade de nossos arquitetos, urbanistas e
planejadores publicos e privados.
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CARTA GEOTECNICA: UMA REFERENCIA OBRIGATORIA PARA OS PLANOS
DIRETORES E PARA AS LEIS DE USO DO SOLO URBANO

As tragédias geotécnicas e hidroldgicas, consubstanciadas recorrentemente em
deslizamentos, enchentes, contaminacdo de solos e aguas superficiais e urbanas,
processos erosivos generalizados, degradacao do meio fisico geolégico e hidrolégico,
danos ambientais, com suas decorrentes perdas em vidas humanas, patrimoénios
publicos e privados e deterioracao da qualidade de vida urbana, potencializam-se por
forca de um quadro onde, na imensa maioria das cidades brasileiras, o crescimento
urbano é deixado a deriva de qualquer planejamento mais acurado, especialmente
aquele que Ihe agregaria a 6tica de uma gestao geoldgica e geotécnica do uso do solo.
O Estatuto das Cidades, promulgado em 2001, trouxe avangos consideraveis para os
esforcos de planejamento urbano, incluindo a obrigatoriedade monitorada de
municipios com mais de 20 mil habitantes produzir e aplicar um Plano Diretor,
entendido como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana”.

No entanto, o Plano Diretor isoladamente nao expressa o necessario casamento entre a
ocupacao urbana e as caracteristicas do meio fisico onde se instala, constituindo-se
quase sempre em peca omissa frente aos comuns e temerdrios desencontros entre
formas de ocupacdo e caracteristicas geoldgicas e geotécnicas dos terrenos, fonte certa
de futuros desastres e tragédias.

Para que essa grave falha seja devidamente corrigida e superada faz-se necessario que
os Planos Diretores e demais instrumentos publicos de gestao do uso do solo, como os
Cddigos de Obras, referenciem-se e pautem-se por uma Carta Geotécnica do municipio.

| |

Exemplo de uma Carta Geotécnica: morros de Santos e S&o Vicente.
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A Carta Geotécnica é o documento cartografico que traz informagdes sobre todas as
deferentes feicbes geoldgicas e geomorfoldgicas presentes no municipio quanto aos
seus comportamentos geotécnicos frente a uma eventual ocupacdo urbana, definindo
os setores que nao sao ocupaveis e 0s setores ocupaveis uma vez obedecidos os critérios
técnicos estabelecidos para tanto. Em suma, a Carta Geotécnica é um instrumento basico
de planejamento urbano, predecessor dos Planos Diretores. A obrigatoriedade do
referenciamento dos Planos Diretores a uma Carta Geotécnica representaria hoje o
grande e espetacular avanco capaz de reduzir radicalmente a ocorréncia das tragédias
urbanas que, desgracadamente, ja vém se incorporando ao cotidiano de muitas de
nossas cidades. Registre-se que essa providéncia nao so evitaria as situacoées de cunho
tragico e catastrofico, mas muitas situacdes que, ainda que nao tenham atingido esse
estagio, tém a propriedade de degradar a infraestrutura urbana e a qualidade de vida
dos moradores, trazendo enormes perdas patrimoniais para cidadaos e administracao
publica.



12

SANEAMENTO DEVE SER O OBJETIVO, A DESPOLUICAO DE RIOS APENAS
UMA BOA DECORRENCIA

Desde ja explicando adequadamente esse titulo francamente provocativo. Por ébvio que
todos mereceriam rios urbanos inteiramente despoluidos, capazes de honrar a histéria e
prover as cidades de elementos ambientais, culturais e de lazer, quando nao de
saudaveis recursos hidricos para abastecimento e de infraestrutura natural para o
transporte hidroviario.

Porém, esse tipo de reivindicacao, quando expresso isoladamente, fora do contexto mais
geral de programas de saneamento basico, imaginando para tanto que a desejada
despoluicao venha a ser fruto de acdes junto ao proéprio curso d’agua, como o conhecido
Projeto Flotacao que pretendia com intervencbes tecnoldgicas no préprio canal
despoluir o que nos resta do Rio Pinheiros em Sao Paulo, implica inexoravelmente em
dirigir grande quantidade de recursos publicos escassissimos em operac¢des de limitado
alcance social e que em nada mudariam o baixissimo patamar de saneamento publico
de nossas cidades; deficiéncia essa que, paradoxalmente, estd na raiz da poluicao dos
rios urbanos.

Fixando a afirmacao: a poluicao dos rios urbanos é causada pelas aguas, fluidos e
detritos varios originados pelas cidades que os envolvem. Nao ha poluicao hidrica
gerada nos proéprios rios. A qualidade das aguas dos rios urbanos é conseqiiéncia e
retrato direto e exato da qualidade dos servicos urbanos de saneamento (distribuicao de
agua potavel, recolhimento de efluentes por redes de esgotos, tratamento dos esgotos
recolhidos, deteccao e erradicacao de fontes poluidoras, realimentacdo da rede
hidrografica).

Vejamos alguns numeros (ordens de grandeza) da maior metrépole brasileira, a
paulistana (RMSP), a qual geograficamente coincide em sua maior parte com a Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, que tem o préprio Tieté como rio principal e o Pinheiros e o
Tamanduatei, como seus principais afluentes: volume de esgoto gerado anualmente:
1.350.000.000 m>; volume de esgoto coletado: 900.000.000 m*/ano; volume de esgoto
tratado: 497.000.000 m’/ano. Do que se depreende que, por dados oficiais, sdo
recolhidos apenas 67% do esgoto total gerado, e sao tratados apenas cerca de 37%
desse mesmo volume total. Ou seja, bem mais da metade do esgoto gerado na RMSP é
lancado bruto diretamente na rede hidrografica urbana. Isso sem considerar as inUmeras
e qualitativamente expressivas irregularidades de esgotos auto-gerados nao
oficialmente computados e irregularmente lancados in natura que sabidamente existem
em abundancia em toda a metrépole, o que evidentemente torna a situagao ainda mais
grave.

Pois bem, frente a esse terrivel quadro, e sabedores que suas vitimas maiores habitam
areas faveladas e as zonas periféricas pobres de nossas cidades, fica-nos absolutamente
claro que os ganhos que teremos na qualidade das daguas de nossos rios serao fruto
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direto dos ganhos que tivermos nas politicas publicas de saneamento basico. Isto &,
nossos rios serao despoluidos na medida da extensao das boas praticas de saneamento
para toda a cidade, ou, em outras palavras, nos ganhos de cidadania em saneamento
basico. De quebra, teremos rios limpos e cheios de vida. Ou seja, a despoluicao dos rios
acontecera como decorréncia natural, em um movimento de fora para dentro, se assim
pudermos dizer.

E.‘-_ui--j-. -
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Nesse cenario, onde esta caracterizado um claro injusticamento social das populacées
mais pobres, podemos afirmar, sim, que a reivindicacdo isolada de rios limpos
resultantes de carissimas operacoes tecnoldgicas neles proprios aplicadas, enquanto a
populacao pobre obriga-se a viver arriscadamente em ambientes contaminados por
esgotos a céu aberto, contém sim um indisfarcavel carater elitista e excludente.
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ENCHENTES URBANAS: CAUSAS E SOLUCOES

Qualquer intencao mais consistente em obter sucesso no enfrentamento das enchentes
urbanas exigird de nossos novos prefeitos a compreensao e adocao de trés premissas
basicas:
1) sim, é possivel reduzir substancialmente o impacto das enchentes nas cidades
brasileiras;
2) os programas para tanto até agora elaborados e executados fracassaram
fragorosamente em seus objetivos;
3) as chuvas nao sao as culpadas.
Apesar dos grandes recursos financeiros ja investidos em obras e servicos de
infraestrutura hidrdulica, como ampliacao das calhas de seus grandes rios, a dura
realidade vem mostrando que um enorme numero de médias e grandes cidades
brasileiras estao cada vez mais vulneraveis a episédios de enchentes. Hd uma explicacao
elementar para tanto: resistindo a admitir o total fracasso do modelo adotado para o
enfrentamento do problema, todas essas cidades continuam a cometer os mesmos erros
basicos que estdao na origem causal das enchentes urbanas.
Relembremos a equacao basica das enchentes urbanas: “volumes crescentemente
maiores de aguas pluviais, em tempos sucessivamente menores, sendo escoados
para drenagens naturais e construidas progressivamente incapazes de lhes dar
vazao”.

Ou seja, a cidade, por forca de sua |mpermeab|I|zagao perde a capaadade de reter as
aguas de chuva, lancando-as em grande volume e rapidamente sobre um sistema de
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drenagem - valetas, galerias, canais, bueiros, cérregos, rios — nao dimensionado para tal
desempenho. E ai, as enchentes. Ao menos em seu tipo mais comum.

Excessiva canalizacdo de corregos e o enorme assoreamento de todo o sistema de
drenagem por sedimentos oriundos de processos erosivos e por toda ordem de entulhos
de construcao civil e lixo urbano compdéem fatores adicionais que contribuem para
langar as cidades a niveis criticos de dramaticidade no que ser refere aos danos humanos
e materiais associados aos fendmenos de enchentes. E, lamentavel e inexplicavelmente,
as cidades continuam a cometer todos esses erros.

Da equacao hidraulica enunciada decorrem duas linhas basicas de acao para a reducao
das enchentes urbanas: a primeira, voltada a aumentar a capacidade de vazao de toda
a rede de drenagem, a segunda, voltada a recuperar a capacidade da cidade reter
uma boa parte de suas aguas pluviais, reduzindo assim o volume dessas aguas que
é lancado sobre as drenagens.

Muitas cidades, a exemplo de Sao Paulo, tem quase exclusivamente atuado na primeira
linha basica de acao, ou seja, procurado aumentar a capacidade de vazao de cérregos e
rios principais através de obras e servicos de engenharia, a um custo extraordinario e
com resultados altamente comprometidos pelo violento processo de assoreamento a
que todo esse sistema de drenagem continua sendo submetido. Infelizmente, ainda
dentro dessa primeira linha de acdo, praticamente nada se faz no que conta a
indispensabilidade de atualizacao/readequacao hidraulica da velha rede de drenagem ja
instalada, ou seja, canais, galerias, bueiros, etc.

Quanto a segunda linha de acao, ou seja, a recuperacao da capacidade do espaco
urbano em reter dguas de chuva, priorizou-se a construcao dos malfadados e
dispendiosos piscindes, uma obra que por suas terriveis contra-indicacées urbanisticas,
pois que na pratica constitui um verdadeiro atentado urbanistico, financeiro, sanitario e
ambiental, deveria ser a ultima das ultimas alternativas a ser pensada.

No entanto, com esse mesmo objetivo de retencao maxima de dguas de chuva, e sem as
contra-indicagdes dos piscindes, hda um enorme elenco de medidas, virtuosamente
utilizadas em varios paises, que sequer foram consideradas, apesar das insistentes
cobrancas do meio técnico: reservatorios domésticos e empresariais para
acumulacao e infiltracao de aguas de chuva, calcadas e sarjetas drenantes, patios e
estacionamentos drenantes, valetas, trincheiras e poc¢os drenantes, multiplicacao
dos bosques florestados por todo o espaco urbano, etc. Sao as chamadas medidas
nao estruturais, que uma vez aliadas a um vigoroso combate aos processos erosivos e a
uma radical coibicao do lancamento irregular de lixo urbano e entulho da construcao
civil, constituem providéncia indispensavel para o sucesso de qualquer programa de
combate as enchentes. E mesmo que isoladamente nao suficientes para a eliminacao
total do problema, terdo a propriedade de reduzir drasticamente a quantidade, as
dimensdes e os custos das medidas estruturais de aumento de vazao que ainda se facam
necessarias.
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LENCOL FREATICO: O MELHOR RESERVATORIO URBANO PARA AS AGUAS
DE CHUVA

Os quadros de crise hidrica em varios regides e centros urbanos do pais tem
virtuosamente servido a um despertar de leigos e especialistas para certos aspectos de
ordem hidrolégica que somente nao se destacaram antes porque nessas mesmas
regioes, que hoje podem estar a sofrer com a falta do recurso hidrico, predominava uma
certa cultura da bonanca hidrica, no ambito da qual era inimaginavel uma circunstancia
de escassez grave e prolongada.

O absurdo das enormes perdas de agua nas canalizacbes de distribuicao, o enorme
desperdicio por parte os usudrios finais, a criminosa poluicao das aguas urbanas, o
desmatamento e a ocupacgdo urbana generalizada de mananciais, a generalizada
impermeabilizacao promovida pelas cidades, a perda quase total do volume hidrico de
chuvas ocasionais, compdem alguns desses paradoxos e aberragoes.

No caso especifico do melhor aproveitamento das aguas de chuva o pais pode, a partir
dessas constatacdes, dar um enorme salto de qualidade em um periodo de tempo
razoavelmente curto, com resultado fantastico para o balanco hidrico de suas cidades.
Até porque, e especialmente em épocas de crise hidrica, choca-nos testemunhar o
enorme desperdicio de boa dgua quando de chuvas torrenciais urbanas. Constitui um
incrivel paradoxo o fato de uma cidade em crise hidrica permitir que tal caudal de 4gua
boa se esvaia pelo sistema de drenagem sem um minimo aproveitamento!

Precisamos distinguir nesse caso dois tipos de aproveitamento de aguas de chuva: o
direto e o indireto.

Sobre o armazenamento direto, nao ha duvida que os reservatérios domésticos e
empresariais de aguas de chuva para usos mais brutos, como lavagem de pisos internos,
pracas, arruamentos, autos, regas de vegetacao, descargas sanitarias, operacbes em
caldeiras e processos industriais, etc. em muito aliviariam o sistema publico de oferta de
agua tratada potavel. Pode-se inclusive pensar em grandes reservatérios urbanos
subterraneos implantados em dareas urbanas circunscritas, nas quais, pelo tipo e
consolidacao da urbanizacao presente, o grau de contaminacao das aguas de
escoamento superficial fosse mais baixo e toleravel. O piscindao do Pacaembu, na cidade
de Sao Paulo, seria um bom exemplo. Essas aguas passariam por algum minimo
tratamento local e poderiam apds ser utilizadas para varios fins que ndo exigissem sua
potabilidade.

Mas ha também a excepcional e esquecida possibilidade de armazenamento indireto, ou
seja, armazenamento da dgua de chuva devidamente infiltrada no solo e acumulada nas
camadas que compdem o substrato geoldgico das cidades; em outras palavras a dgua
subterranea. E conhecida a propriedade das cidades em impermeabilizar os terrenos e
impedir a retencao e a infiltracao das dguas de chuva, lancando-as rapida e diretamente
nos sistemas de drenagem superficial, fator causal das enchentes urbanas. Em
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sequéncia, através de coOrregos e rios essas aguas sao conduzidas sem nenhum
aproveitamento para fora do municipio. Se, através de uma série de dispositivos, como
0s proprios reservatorios domésticos e empresariais aliados a capacidade de infiltracao, a
disseminacao de bosques florestados no espaco urbano, a obrigatoriedade de adocgao
de pisos, pavimentos e outros tantos dispositivos drenantes e infiltrantes, a cidade
aumentar sua capacidade de infiltrar e reter dguas de chuva estaremos nao so6 reduzindo
o risco de enchentes, como “abastecendo” o grande reservatorio geoldgico subterraneo
com milhdes de metros cubicos de boa agua; a ser retirada e aproveitada através da
instalacao de uma rede de pocos profundos.

Nisso tudo esta, obviamente, envolvida uma profunda questdao de mudanca cultural,
capaz de se traduzir em inovadoras e revoluciondrias politicas publicas de protecao,
conservacao e uso de recursos hidricos. Nao ha o que esperar, maos a obra.
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NECESSIDADE DE UMA NOVA ABORDAGEM PARA OS PROGRAMAS
HABITACIONAIS

De uma forma geral e comum os Programas Habitacionais articulados e implementados
pelo poder publico, especialmente o municipal e o estadual, expdem uma enorme
insuficiéncia na consideracao de algumas questées de fundo essenciais para a sua
correta concepgao. A seguir sao explicitadas trés dessas questdes de fundo, que
entendemos como indispensdveis premissas orientadoras para a concepg¢ao e execugao
de Programas Habitacionais e que se relacionam a aspectos intimamente ligados ao uso
do solo urbano.

A primeira questdo de fundo trata da identificacdo, mapeamento e priorizacdao da
demanda habitacional a ser atendida, providéncia tdao mais importante quando se tem
consciéncia da escassez de recursos disponiveis para os investimentos na area.

Hoje uma familia de baixa renda (até 3 ou 4 salarios minimos) somente consegue
constituir moradia prépria ou alugada que caiba em seu parco orcamento com alguma
combinacao entre as seis seguintes variaveis: distancia, periculosidade, insalubridade,
desconforto ambiental, precariedade construtiva e irregularidade fundiaria. Essa
condicao leva inexoravelmente a populacao pobre a trés alternativas: favelas, corticos ou
zonas periféricas de expansao urbana. Especialmente nessa ultima condicao, que reflete
a um natural processo de apartheid urbano/social, a populagcdao de muito baixa renda,
além de sofrer todos os males urbanisticos préprios do distanciamento geografico, tem
sido protagonista ativa e passiva da precoce e acelerada deterioracao de uma ja precaria
infraestrutura urbana e da grave tragédia das areas de risco que se instalam
generalizadamente em terrenos de relevo mais acidentado e margens de corregos.

Ce

instlagéo e multiplicagéo de areas de risco. Foto ARSantos.




19

Familias de muito baixa renda, o que envolve milhdes de cidadaos, esse o perfil social da
demanda habitacional a ser prioritariamente atendida. Essencial ressaltar, obviamente,
para ser exitoso um programa habitacional que se proponha a esse atendimento devera
por logica basica proporcionar moradias dignas e seguras a um custo menor ou ao
menos igual aquele que essa populacao tem dispendido nas condi¢des anteriormente
descritas. Sem essa condicdo orcamentdria de partida nao havera solucao possivel para o
problema.

A segunda questdo refere-se aos modelos urbanisticos e tecnologias construtivas que
devam ser preferencialmente adotados para atender a referida demanda. E preciso aqui,
definitivamente, admitir o fracasso da estratégia de construcao de grandes conjuntos e
empreendimentos habitacionais coletivos como modelo principal de atendimento da
demanda habitacional de baixa renda. Nao fosse a prépria populagdo de baixa renda ter
assumido autonomamente a solucao de seu problema habitacional, elegendo para tanto
de forma totalmente independente e espontanea a tecnologia possivel para ter sua casa,
qual seja a autoconstrucao com base no bloco/laje, a crise habitacional em muitas
grandes e médias cidades brasileiras estaria atualmente em um grau de total
insuportabilidade. Hoje as zonas periféricas de expansao urbana apresentam-se como
verdadeiros oceanos de habitacdes auto-construidas em bloco-laje. A prépria familia e
amigos constroem, no ritmo permitido por seu tempo e por seu orcamento. A cada 500
metros existe uma casa de materiais de construcao onde se possa ir adquirindo
homeopaticamente os materiais necessarios (sao comuns nessas condicoes materiais de
baixa qualidade, os “ndao conformes”, mas de qualidade suficiente consideradas as
modestas edificacdes de destino).

Ainda que a habitagao assim resultante seja tecnicamente precaria, com baixo conforto
ambiental, o problema maior dessa populagdo nao esta na edificacao propriamente dita,
mas sim na generalizada auséncia de infraestrutura urbana de suporte, nas péssimas
condi¢cées de saneamento, nos riscos geoldgicos induzidos e na deterioracao fisica

acelerada e precoce de toda a area ocupada.
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Periferias de grandes cidades brasileiras: oceanos de auto-construcdes em bloco-laje . A prépria
populacdo mais pobre criando e elegendo a tecnologia que lhe torna possivel ter sua casa propria.
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Em uma outra vertente tecnoldgica exitosa, experiéncias com lotes urbanizados, ou seja,
o lote é colocado a disposicdo das familias para a autoconstrucao da habitacao somente
apos toda a infra-estrutura urbana basica ter sido devidamente implantada, tém
convencido ser essa a melhor alternativa para assegurar a integridade fisica geral da area
e de seus equipamentos urbanos. O mesmo pode-se dizer da autoconstrucao assistida
técnica e financeiramente como expediente proporcionador de uma habitacao segura e
com adequado conforto ambiental.

A terceira questdo de fundo que dever orientar um programa habitacional diz respeito a
necessidade de sua compatibilizagdao com as diretrizes maiores de planejamento urbano.
Diferentemente das grandes cidades do mundo mais desenvolvido, a expansdao de
nossas cidades tem por décadas sustentado a tendéncia ao espraiamento horizontal, ou
seja, o crescimento a partir de suas fronteiras periféricas. Como exemplo, os ultimos
censos demograficos da capital paulistana mostram que nas areas mais centrais e bairros
mais consolidados a populagao inclina-se a se estabilizar, enquanto nas zonas periféricas
observam-se crescimentos populacionais que chegam a taxas de até 8% ao ano.

Como decorréncia direta, gravissimos problemas com a logistica de transportes,
precariedade na extensao de servicos de saneamento e infraestrutura urbana,
progressiva eliminacao de areas verdes naturais, sucessivo comprometimento de
mananciais de 4guas superficiais e subterraneas, multiplicacdo de areas de risco e
processos erosivos e assoreadores (as zonas periféricas avancam quase
incondicionalmente sobre relevos cada vez mais acidentados), alteracdes climaticas
locais ganham expressiva dimensao.

Crescimento por espr

v N : 0 iy ¥
aiamento geografico avangando sobre areas verdes periféricas e mananciais.
Foto Marcio Fernandes-Estad&o.
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Considerado esse preocupante cenario, percebe-se a necessidade de compatibilizar os
programas habitacionais com o esforco de planejamento urbano voltado a um maior
adensamento populacional, seja pela maxima verticalizacao de bairros que se mostrem
para tanto adequados, seja pela plena ocupacao de espagos vazios de pequeno, médio e
grande portes ainda existentes na regiao de urbanizacao ja consolidada ou parcialmente
consolidada. Obviamente, com a incorporacao dos atributos préprios da
sustentabilidade ambiental.

Combinando virtuosamente essas trés premissas, quais sejam, a eleicao das familias de
baixa renda como publico alvo a ser atendido, a capacidade de autoconstrucao da
populacao de baixa renda aliada ao comprovado sucesso da técnica do lote urbanizado
e da autoconstrucao assistida técnica e financeiramente, e a decisao de ocupar
preferencialmente terrenos vazios adequados para a ocupacao habitacional em zonas
urbanas ja consolidadas ou em vias de consolidacao, estao colocadas as bases
tecnoldgicas e logisticas de uma Politica Habitacional capaz de oferecer em curto espaco
de tempo moradias dignas e seguras para centenas de milhares de familias. Como
positiva decorréncia, por alivio da pressao de ocupacao de terrenos inadequados haveria
uma enorme reducdo das catastrofes anunciadas das areas de risco e dos processos de
degradacao ambiental que generalizadamente ocorrem hoje nas zonas mais periféricas
de expansao urbana.
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QUEDA DE ARVORES URBANAS: DIAGNOSTICO E SOLUCOES

Recorrentemente a todo final/inicio de ano repete-se a mesma novela: enchentes e
quedas de arvores trazendo incobmodos e tragédias para a populacao urbana. Dois
fendmenos pelos quais ao homem, por seus erros, cabe a total responsabilidade. Com
especial destaque para o direto envolvimento das administracées municipais.

No caso especifico das arvores, por proceder ou permitir o plantio de espécies arbéreas
inteiramente inadequadas, por suas caracteristicas, para os locais em que sao plantadas.
Em cidades como as nossas, de fiacdo aérea, tubulacdes enterradas sob a calcada e
sarjetas e intenso transito de veiculos e pedestres, nunca se poderia adotar arvores de
grande porte, enraizamento pouco profundo e/ou destrutivo, fraca resisténcia ao ataque
de pragas e extremamente vulnerdveis a ventos mais intensos. Nossas conhecidas
Tipuanas (Tipuana tipu), Sibipirunas (Caesalpinia pluviosa), Falsas Seringueiras (Ficus
elastica), Figueiras Benjamin (Ficus benjamina), Jacaranda-mimoso (Jacaranda
mimosaefolia), Quaresmeira (Tibouchina granulosa) e outras, dominantes ao menos na
cena arbdrea paulistana, constituem os exemplos mais evidentes dessa inadequacao,
sendo comuns promotoras de vitimas, muitas delas fatais, e imensos prejuizos
patrimoniais com a queda de seus galhos, com seu tombamento total ou com
intercorréncias com a rede elétrica. Infelizmente, essas espécies foram generosamente e
livremente espalhadas por nossas calcadas e parques, talvez por suas caracteristicas de
facil reproducao, rapido crescimento e segura pega. Também os eucaliptos (Eucalyptus),
especialmente pelo seu imenso porte, sao totalmente inadequados para o plantio
urbano, especialmente em vias publicas, em parques e em terrenos baldios limitrofes de
vias urbanas.
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Com absoluta certeza um programa de impedimento de novos plantios, de remocao e
progressiva substituicao dessas espécies arbdreas ja eliminaria algo talvez como 90%
dos problemas com quedas de arvores e galhos.

A solucao desse histérico problema por certo se completaria com um concomitante
programa de monitoramento e orientacao da populacao para o plantio de espécies
arbéreas de pequeno porte adequadas ao espac¢o urbano, incluindo oferta de mudas e
cuidados de manutencao.

Percebe-se que nao é dificil e nem impossivel se vislumbrar e se aplicar uma virtuosa e
pratica solucao para essa novela que recorrentemente atormenta as populagdes
urbanas, a ponto de ser muito dificil imaginar as razbes pelas quais nossas
administragées municipais nao tem tido a iniciativa de implementar esses programas.
Enfim, plantemos muitas arvores, milhdes e milhdes de arvores em nossas cidades, elas
nos sao absolutamente necessarias, inclusive no combate as enchentes por aumentarem
a capacidade do espaco urbano em reter as aguas de chuva, apenas tomemos o
inteligente cuidado de plantar as espécies arbdreas certas em lugares que lhes sao
decididamente adequados.
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UM CODIGO FLORESTAL PROPRIO PARA AS CIDADES

O progressivo rebaixamento da qualidade ambiental de vida nos centros urbanos e os
trdgicos acontecimentos que recorrentemente atingem as cidades brasileiras,
especialmente aquelas que se estendem ou se expandem para regides de topografia
acidentada e/ou geologicamente sensiveis, impdéem-nos a obrigacdao de melhor
considerar as implicacbes da aplicacdo do Cdédigo Florestal ao espag¢o urbano. A
propésito, no caso especifico das cidades é indispensavel que a necessaria discussao que
ha por se fazer seja retirada do foco de tensao criado por polémicas que tem origem na
questao rural, ndo urbana.

Pode-se dizer que ja existe entre os profissionais que lidam com a questao urbana um
pleno consenso acerca da impropriedade do atual Cédigo Florestal no que se refere a
sua aplicacdo ao espaco urbano. E uma legislacio inspirada na problematica rural, por
decorréncia, equivocada conceitual e estruturalmente para a gestao ambiental do tao
singular espago urbano.

As cidades constituem a mais radical e severa intervencao modificadora do homem no
meio fisico geolégico, compondo um novo e particular ambiente, total e
inexoravelmente diverso do ambiente natural entdao imperante no territério virgem.
Nessa nova condicao recebem hoje como moradores e usuarios mais de 80% da
populacao mundial, ou seja, cerca de 5 bilhdes e 600 milhdes de habitantes, que se
proverao de altos niveis de qualidade espiritual e ambiental de vida nao por buscar
ingénua e insanamente retornos ao ambiente natural original, mas sim, com sua
deliberacao e inteligéncia, por dotar o novo ambiente dos requisitos indispensaveis a
saudavel e feliz existéncia humana.

O meio urbano é um ambiente absolutamente desnaturalizado (aqui no sentido exato
da palavra, ou seja, que ndao guarda e nao se propde a obrigatoriamente guardar
relacées e dependéncias diretas com o meio natural original). A cidade foi feita pelo
homem para atender suas necessidades em abrigo, defesa do grupo, producao
econdmica e trocas comerciais, convivio social, cultura, lazer, vida material e espiritual
etc., no padrao de qualidade da vida em que decidiu viver, e esses objetivos sao
permanentes; e nos devem ser, especialmente aos técnicos e administradores publicos,
onipresentes.

Atributos ambientais validos para o meio rural, e basicos no atual cédigo, como
biodiversidade de flora e fauna, corredores bioldgicos, exploracao sustentdvel de
florestas etc., nao fazem o minimo sentido para as cidades.

Como também podemos entender, pelos interesses sociais envolvidos, que areas que
teoricamente seriam definidas como APPs (Areas de Preservacdo Permanente)
pudessem vir a ser ocupadas por equipamentos urbanos, como um corredor viario, ou
um complexo hospitalar, por exemplo, tdo importantes quanto uma area florestada para
a qualidade de vida urbana.
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Considere-se que as areas florestadas no espaco urbano podem ser criadas
deliberadamente e em qualquer tipo de terreno ou situacao geogrifica pela
administracdao publica e pelos agentes privados, ou seja, nao necessariamente teriam
que ser resultado da manutencao de corpos florestais naturais originais ou associados a
APPs.

Alias, fato real é que se a cidade depender dos remanescentes florestais originais, ou de
APPs determinadas pelo atual Cédigo Florestal, enfrentard um enorme déficit de areas
verdes florestadas. E quanto mais areas verdes florestadas melhor serdo cumpridas suas
atribuicbes ambientais e funcionais de regulacao climatica, reducao da poluicao
atmosférica, retencao das aguas de chuva/combate as enchentes, recarga de aquiferos,
protecao de encostas contra a erosao e deslizamentos, protecdao de margens e
mananciais, abrigo e alimentacao da fauna urbana, lazer, embelezamento da paisagem
urbana e aproximacao fisica e espiritual dos cidadaos com a natureza. Por isso, nao
bastam os bosques remanescentes e APPs, é preciso cria-los onde a cidade o decidir.
Desse ponto de vista, poder-se-ia falar em uma manutencao minima de areas florestadas
no espaco urbano, nao havendo limite maximo para atributo tao benéfico. Tomando a
sub-bacia hidrografica como territério de gestao ambiental do espaco urbano, pode-se,
por exemplo, pensar na obrigatoriedade legal de uma cobertura florestal com extensao
minima de 12% da area total da sub-bacia.

Outra situacao especifica para o caso urbano: do ponto de vista de riscos geoldgicos e
geotécnicos, como deslizamentos e processos erosivos, as areas de topo das elevagdes
topograficas sao extremamente mais favoraveis do que as areas de encostas para uma
segura ocupacao urbana. Essa qualidade geotécnica das areas de topo de morro deve-se
a formacao de solos mais espessos e evoluidos, portanto, mais resistentes a erosao, e a
quase inexisténcia de esfor¢os tangenciais decorrentes da acao da forca de gravidade.
Situacdo inversa ocorre com as encostas de alta declividade, instaveis por natureza e
palco comum das recorrentes tragédias geotécnicas que tém vitimado milhares de
brasileiros.

Esse aspecto geoldgico e geotécnico sugere que, dentro de um regramento ambiental
da expansao urbana, possa-se evoluir na concordancia em se liberar, sob condicdes, a
ocupacao dos topos de morro, aumentando-se as restricbes para a ocupacao das
encostas.

No que se refere ao aumento de restricdes para a ocupagao de encostas na area urbana,
veja-se que o atual Cédigo Florestal define como APP (Area de Preservacdo Permanente)
somente as encostas com declividades superiores a 45° (100%). Outra vez a geometria se
impondo a ciéncia. Os conhecimentos geoldgicos e geotécnicos mais recentes e
abalizados indicam que especialmente em regides tropicais Umidas de relevo mais
acidentado ha probabilidade de ocorréncia natural de deslizamentos de terra ja a partir
de uma declividade de 30° (~57,5%). Por seu lado, a Lei Federal n° 6.766, de dezembro
de 1979, conhecida como Lei Lehmann, que dispbde sobre o parcelamento do solo
urbano no territério nacional, em seu Artigo 3°, item Ill, proibe a ocupacao urbana de
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encostas com declividade igual ou superior a 30% (~16,5°), abrindo excecdao para
situacoes onde sdao atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes.
Consideremos que essas situacdes de excec¢bes possam ser admitidas, desde que
justificadas e sob responsabilidade técnica expressa, até um limite maximo de 46,6%
(25°); pois bem, a leitura geoldgica e geotécnica dessa questao sugere a providencial
decisao de se reduzir de 45° para 25° o limite minimo de declividade a partir do qual as
areas de encosta devam ser consideradas APPs no espaco urbano. Imagine-se o ganho
ambiental para as cidades brasileiras que decorreria de uma medida de tanta
racionalidade como essa, ou seja APPs florestadas em encostas ja a partir de 25°, e nao
mais de 45°.

O exemplos explicitados ilustram a imperativa necessidade de producao de uma
legislacao ambiental especificamente voltada a realidade urbana brasileira. Uma
legislacao que tendo em conta e respeitando as dinamicas préprias do espago urbano,
seja capaz de contemplar e assegurar os atributos ambientais indispensaveis a qualidade
de vida dos cidadaos. Que se realize esse bom debate em clima de soma e
entendimento.
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AREAS DE RISCO: QUANDO DESOCUPAR, QUANDO CONSOLIDAR

As recorrentes tragédias geoldgico-geotécnicas que tém anualmente ceifado a vida de
milhares de cidadaos brasileiros estamparam clara e definitivamente a necessidade de a
administracao publica brasileira ter em conta as caracteristicas geoldgicas dos terrenos
na definicao e aplicacao dos critérios de regulagao técnica do crescimento urbano.

Nao ha hoje a minima duvida sobre a essencialidade dos municipios basearem seus
Planos Diretores, Leis de Zoneamento Urbano e Cdédigos de Obras nas disposicoes
espaciais e normativas de uma Carta Geotécnica. Caso esse fundamental instrumento
técnico nao for elaborado e aplicado a responsabilidade criminal das autoridades
publicas perante eventuais acidentes geolégico-geotécnicos que ocorram como
decorréncia da falta dessa elementar providéncia estara claramente evidenciada.

Ha de se considerar, no entanto, que o passivo de erros geotécnicos ja cometidos é
imenso, e muitas areas de alto risco geoldgico-geotécnico natural ja estao ocupadas,
assim como, pela absurda inadequacao técnica das formas de ocupacao, muitas areas
geologicamente compativeis com a ocupac¢ao urbana também apresentam generalizada
presenca de situacdes de risco instaladas. Esse enorme passivo geotécnico urbano
impoe a necessidade de interven¢bes urbanisticas urgentes de carater emergencial e
corretivo voltadas a eliminar ou ao menos reduzir drasticamente a possibilidade da
ocorréncia de novas tragédias geotécnicas. E, nesse caso, faz-se indispensavel a
elaboracao de uma Carta de Riscos, com a qual sao caracterizados os subsetores de uma
determinada drea segundo seus diferentes graus de risco (internacionalmente sao
definidos quatro graus de risco: Baixo, Médio, Alto e Muito Alto) e definidas as acdes
necessarias a eliminagao dos riscos.

Definidos os subsetores e seus respectivos graus de risco, estabelecem-se as
providéncias que devem ser tomadas para cada grau de risco definido, ou seja, delibera-
se para cada situacdo colocada qual a decisdao mais correta: a desocupacao da area ou
sua manutencao como area urbana ocupada via obras de consolidacao geotécnica e
disposicoes urbanisticas. Das experiéncias colhidas em varios trabalhos em situacoes de
risco, destacam-se as seguintes orientagoes:

1. Subsetores classificados em Risco Geotécnico Muito Alto ou Alto (Graus de Risco
4 e 3) originalmente improprios a ocupacao urbana: desocupacao
Os subsetores classificados em Risco Geotécnico Muito Alto e Alto, que por suas
caracteristicas geoldgico-geotécnicas originais nao poderiam de forma alguma terem
sido liberados para a ocupacao urbana, devem ser inquestionavelmente desocupados,
com as familias realocadas em condicbes de seguranca e dignidade. Nao ha sentido
algum em adaptar para a ocupacao urbana, via obras de consolidacao geotécnica, um
setor ja naturalmente instavel do ponto de vista geolégico e geotécnico.
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E valido também considerar-se como elemento reforcador da decisao de desocupacao
urbana de uma determinada area a intencao de marcar um fato simbélico/cultural para a
sociedade, ao evidenciar que areas com aquela similaridade geolégica nao devem e nao
podem ser ocupadas.

2. Subsetores classificados em Risco Geotécnico Muito Alto ou Alto (Graus de Risco
4 e 3) originalmente passiveis de ocupacao urbana: desocupacao ou consoli-
dacao geotécnica em dependéncia de uma ponderacao custo-beneficio

Nessa condicao, depreende-se que os riscos existentes foram provocados por erros
técnicos na ocupacao, com destaque a temerdria sucessao de cortes e aterros para
producao de patamares planos, desmatamento com plantio de rocas, desorganizacao da
drenagem, instalacao de fossas de infiltracdo, disposicao de lixo e entulho etc.
A decisao de desocupacao ou manutencdo da ocupacgao urbana dos subsetores
classificados em Risco Geotécnico Muito Alto ou Alto, que por suas caracteristicas
geolégico-geotécnicas naturais poderiam ser ocupados desde que adotados os
cuidados técnicos para tanto adequados, exigira a analise setorial e a analise caso a caso
(edificacao a edificacao) e dependera de uma analise de custo-beneficio. No caso da
analise setorial devem ser cotados os custos totais da consolidacao geotécnica capaz de
dotar a drea de seguranca geotécnica e 0s custos necessarios a abrigar seus moradores
em novas habitacdes em novas areas. Na analise caso a caso, os custos de consolidagao
necessarios para especificamente dotar aquela edificacao de seguranca geotécnica e os
custos envolvidos em sua remocao.

Algumas questoes devem ser tidas em conta nessa ponderacao:
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€ comum o cenario em que algumas remocodes individualizadas propiciam uma
economia consideravel, capaz de justificar economicamente a opc¢do pela
manutencao da ocupacao urbana via obras e servicos de consolidacao geotécnica e
cuidados urbanisticos;

uma area que é desocupada ira demandar algum servico, ainda que leve, de
estabilizacao geotécnica e posteriores servicos de reflorestamento, o que a guindara
a uma condicdo de area urbana florestada, aos moldes de uma APP (Area de
Preservacao Permanente); ou seja, uma area desocupada nao pode ser simplesmente
abandonada, ird exigir algum tipo de intervencao e isso tem custos;

em uma decisao de manutencao da ocupacgao urbana sempre se devera dar
preferéncia a obras leves e simples de consolidacao geotécnica voltadas a inibicao do
principal fator imediato dos deslizamentos, qual seja a saturacao dos solos (com des-
taque para os servicos de impermeabilizacdao, drenagem superficial e profunda,
eliminacdao de fossas e lixdes etc.). Obras de consolidacdao mais sofisticadas e de
grande porte, além de dispendiosas, normalmente exigem trabalho de maquinario
pesado e intervencdes na geometria da encosta, o que de uma forma geral nao se
mostra adequado.

Subsetores classificados em Risco Geotécnico Médio e Baixo (Graus de Risco 2 e
1) originalmente propicios a ocupacao urbana: manutencao da ocupacao
urbana - possivel adensamento da ocupacao

Ressalvados casos raros e isolados em que se justifique decidir pela remoc¢ao de uma ou
outra edificacao é natural o prevalecimento da decisao de manutencao da ocupacao
urbana nos subsetores classificados em Graus de Risco 2 e 1, considerando a baixa
exigéncia de obras de consolidacao geotécnica e seu natural baixo custo. Frente a
necessidade presente de acomodar moradores cujas moradias tenham ja sido destrui-
das, ou que estejam em dreas que serao desocupadas é aconselhavel avaliar a
oportunidade de intervengdes urbanisticas que possam viabilizar condi¢des seguras e
socialmente dignas de adensamento populacional nesse tipo de subsetor.
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AREAS DE RISCO: SISTEMAS DE ALERTA ESCONDEM CRIME DE OMISSAO

Diferentemente de paises com vulcanismo ativo, terremotos, furacoes, tempestades
tropicais ciclicas e outros poderosos agentes da Natureza, no Brasil as areas de risco
estdo inequivocamente associadas a erros humanos na ocupacao de terrenos
geoldgica, geotécnica ou hidrologicamente mais sensiveis e instaveis. Por exemplo,
no caso de deslizamentos sao ocupados terrenos que por sua enorme suscetibilidade
natural a esse tipo de fendbmeno nao poderiam de forma alguma ser ocupados, ou
sao ocupados terrenos de média e alta declividades perfeitamente passiveis de
receber uma ocupacgao urbana, mas com o uso de técnicas construtivas e arranjos
urbanisticos a eles tdo inadequados que, mesmo nessa condicao mais favoravel, sao
transformados em um canteiro de areas de risco. Alids, as areas de risco a
deslizamentos no pais sao em sua grande maioria dessa natureza.

Destaque-se que nessas duas condi¢cbes, como também no caso de margens de
cOrregos e varzeas sujeitas a inundacao, a criagao de areas de risco esta intimamente
associada a busca de terrenos mais baratos por parte da populacao de baixa renda,
que somente dessa forma consegue fugir de aluguéis impagaveis ou ter sua propria
moradia.

Dessa constatacao, ou seja, a responsabilidade humana na instalacao de areas de risco,
deduz-se que, diferentemente dos paises com terremotos e vulcanismo ativo, por
exemplo, no Brasil a eliminacao do problema areas de risco depende, na esmagadora
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maioria dos casos, apenas da decisao humana em ndao mais cometer os erros que estao

na origem causal do problema.

Dai a importancia em se distinguir o diferente papel dos sistemas de alerta naqueles

paises onde os fatores de risco sao realmente naturais e incontrolaveis e em nosso pais,

onde os fatores de risco sao antrépicos, e, portanto, controlaveis. No Brasil, o papel de
um sistema de alerta deveria cumprir uma funcao nitidamente emergencial e provisoria.

Ou seja, é indispensavel sua adocao enquanto ainda estejam sendo efetivadas as

medidas verdadeiramente estruturais que podem e vao eliminar o risco detectado.

E quais seriam essas medidas estruturais voltadas a eliminagao de riscos? Podemos assim

elenca-las concisamente:

— criterioso planejamento do crescimento urbano, impedindo-se a ocupacao de
terrenos com condi¢bes naturais de muito alto risco e adotando-se planos
urbanisticos e técnicas construtivas corretas na ocupacao de terrenos de alto e médio
riscos;

— implementacao de programas de habitacdao popular que atendam a demanda da
populacao de baixa renda por casa proépria, reduzindo assim a pressao pela ocupacao
de terrenos improéprios a urbanizacao;

— desocupacao de areas de muito alto risco ja instaladas, com realocacao dos
moradores em novas habitacdes dignas e seguras;

— consolidagao urbanistica e geotécnica de areas de alto, médio e baixo riscos ja
instaladas.

Desgracadamente, por incuria, desvios éticos e total descaso com o ser humano, essas
medidas estruturais destinadas a eliminagao dos riscos nao recebem a minima atencao
dos trés niveis de governo, o federal, o estadual e o municipal. A excecdo do crescimento
do nimero de mapeamentos de risco, com a producao de cartas de suscetibilidade,
cartas de risco e cartas geotécnicas, ferramentas imprescindiveis para a gestao do risco
urbano , mas apenas ferramentas, pode-se dizer que muito perto do absolutamente
nada estd sendo feito em matéria de implementacao de medidas estruturais de real
combate ao risco.
E é nesse cenario que se apresenta como um expediente oportunista de extrema
crueldade humana a decisao de adotar sistemas de alerta ao risco de carater
permanente e como uUnica medida de gestao de riscos que, pelos seus baixos custos
financeiros e sua descomplexidade politica, é de fato implementada. Seria muito
interessante ver como as autoridades publicas responsaveis por esse crime de omissao
reagiriam fossem moradores em dreas de risco e vendo-se submetidas a brutalidade de,
ao som de uma alucinante sirene, ou de um torpedo no celular, sob chuva torrencial
deixar suas casas as 3 horas da manha carregando morro abaixo seus idosos, suas
criangas, seus doentes e seus parentes com necessidades especiais para fugir da
possibilidade de serem tragados pelo barro e pelas pedras de um deslizamento.
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ENTULHO: E PRECISO CONSUMI-LO EM GRANDES QUANTIDADES, O QUE
IMPLICA ESTIMULAR SEU USO BRUTO OU SEMI-BRUTO

Para termos uma palida idéia da dimensao dos problemas decorrentes do descarte
irregular do entulho inerte de construcao civil (ECC) tenha-se em conta que em todo o
pais algo em torno de 70% do enorme volume de entulho gerado é disposto
clandestinamente em terrenos baldios, margens e leitos de corregos, grotas e encostas
de alta declividade, laterais de ruas desertas e de bairros periféricos, estradas rurais peri-
urbanas e, quando nao, no siléncio das madrugadas, até em vias e espacos urbanos ja
consolidados. Os graves problemas decorrentes sao conhecidos, ou faceis de se
imaginar: degradacao sanitaria, ambiental, social e vivencial de areas urbanas, instalacao
de dreas de risco a deslizamentos, aumento da populacao de animais e insetos perigosos
como vetores de acidentes e doencas, enchentes associadas ao assoreamento e
obstrucao da rede de drenagem natural e construida, prejuizos financeiros e
patrimoniais diretos e indiretos para o cidadao e para a administracao publica, etc.

Como exemplo, a cidade de Sao Paulo esta a produzir cerca de 5 milhées de toneladas
de entulho/ano, em grande parte oriundas de uma profusdao enorme de pequenas
reformas domésticas espalhadas por todo o espaco urbanizado. Estima-se que estejam
em operacao na cidade cerca de 30 mil cacambas recolhedoras de entulho, das quais
perto de 50% em condicao irregular. Ou seja, se ja é dificil o controle do descarte do
entulho recolhido por cacambas regularizadas, o que dizer das irregulares. Pior, opera
ainda no municipio um enorme numero, nao devidamente quantificado, de cacambas
totalmente clandestinas, sobre as quais nao ha qualquer controle de origem e destino.
Tenha-se por fim em conta que o recolhimento em e por cacambas constitui apenas
uma das muitas formas que o produtor de entulho tem a sua disposicao para se ver livre
desse seu indesejavel residuo. Como ja referido esses outros expedientes de descarte
irregular sao responsaveis por mais de 70% do volume total gerado na cidade.
Especialmente a partir da aprovacao da Resolucao CONAMA ne 307, de 05/07/2002, da
qual decorreram termos legais estaduais e municipais dando providéncias as suas
determinagdes, muitas pesquisas e iniciativas vém colocando o pais em um avanc¢ado
patamar de conhecimentos e disposicdes regulatorias para a boa gestao dos residuos
inertes da construcao civil. No caso presente, residuos da Classe A, alvenarias, concreto,
argamassas de todo o tipo e materiais granulares naturais ou beneficiados. Um animador
numero de municipios tem adotado e implementado ambiciosos programas de gestao
do ECC, havendo, por decorréncia, ja boa experiéncia acumulada na atividade.
Entretanto, esse bom estimulo ao uso do entulho vem privilegiando aplicagbes que
exigem seu beneficiamento industrial, via coleta, armazenamento centralizado,
separacao primaria, britagem e selecao granulométrica, além de uma estrutura logistica
e comercial especifica e operacionalmente capaz dos atendimentos inerentes a
comercializacao e distribuicao desse tipo de insumo de construcao. Essas operacoes,
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ditas de reciclagem, acabam por conferir um valor real ao produto final que, em grande
parte das situacoes, inibem seu uso mais generalizado.

Diante dessas dificuldades econdmicas, comerciais e logisticas, e considerado o altissimo
volume de ECC que vem sendo diariamente gerado por nossas cidades, continua na
pratica prevalecendo o convidativo convite ao cdmodo e barato, ainda que anti-social e
criminoso, descarte irregular do entulho gerado.

Nao ha outro caminho, a Unica forma de se inibir o lancamento irreqgular do ECC estd em
agregar-lhe valor como insumo da prépria construcao civil, de tal forma que, uma vez
lucrativa sua comercializacao, as ordens de grandeza entre o entulho produzido e o
entulho reutilizado venham a ser ao menos similares. Para tanto, paralelamente ao que
ja vem sendo feito, é preciso criar condigdes para seu uso em grandes volumes. Essa
meta exige como condicao elementar a redu¢ao maxima de seus custos, o que sera
possivel com o estimulo a aplicagcdes do ECC em estado bruto ou semi-bruto, ou seja,
nao demandadoras de prévias opera¢des de beneficiamento industrial.

Do ponto de vista mais comercial esse objetivo serd tdo mais facilmente e rapidamente
atingido quanto mais sustentado por legislagdes municipais especificas que propiciem
mercado garantido para a aquisicao e aplicacao do ECC em estado bruto e semi-bruto.
Criado um mercado firme, ou seja, garantida a demanda, certamente o setor privado,
com o devido estimulo e regulamentacao oficiais, organizar-se-a e equacionara a
questao da oferta.

Execucdo de bergo de galeria de drenagem com rach&o selecionado e brita graduada, servigo que
poderia ser perfeitamente realizado com a utilizacao de entulho de construcao civil em estado bruto ou

semi-bruto, com grande economia para a administracdo publica e enorme beneficio para a sociedade.
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Entre as aplicacdes de ECC bruto ou semi-bruto, que demandariam grandes volumes
desse insumo, destacam-se: aterros e protecdes de saias de aterro, barragens de
enrocamento, preenchimento de figuras de erosao como ravinas e bossorocas, bercos
de tubulagbes, base e reforco de sub-leito de vias urbanas e rurais e grandes patios
abertos, encascalhamento de vias nao pavimentadas, obras de protecao costeira e
controle de correntes marinhas, estruturas de contencao de taludes de cortes e aterros,
etc.

Enfim, as pesquisas e experiéncias praticas ja executadas e em execucdo nos proveram
conhecimento acumulado para um bom equacionamento dos problemas urbanos
gerados pelo lancamento irreqular do entulho inerte de construcao civil. Todas as
condicdes estao hoje dadas para um passo mais ambicioso a frente, que traria como
virtuosa decorréncia uma reducao drastica das disposicdes irregulares. O largo uso bruto
ou semi-bruto do entulho representa a esséncia técnico-logistica desse novo avanco.
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PAVIMENTOS ESBURACADOS: EVITAR E MELHOR QUE TAPAR

A maior parte das administracées municipais enfrenta enormes e graves problemas com
o insistente esburacamento de suas vias publicas. Fenbmeno que também deteriora
grande parte das rodovias brasileiras, com terriveis conseqiiéncias sociais e econémicas,
além da real e permanente ameaca a veiculos, cargas e, mais desgracadamente, vidas
humanas.

Na maior parte das vezes esse problema é enfrentado com as conhecidas e ja classicas
“Operacdes Tapa-buraco” (OTBs), a ponto de constarem como das mais comuns
reivindicacdes da populagao.

Porém, as OTBs sdao acdes corretivas, por sinal altamente dispendiosas e de dificil
fiscalizacao. Agravantemente, as OTBs sao conceitualmente fundamentadas em uma
l6gica perversa para a sociedade, qual seja a condicdao da anterior existéncia fisica do
buraco, ou seja, ela “exige” que o buraco exista. Do que decorre que por todo um longo
tempo de degradacao evolutiva do pavimento e do préprio buraco os usuarios da via
sdao inexoravelmente vitimas do problema; além do que, por decorréncia, consagra-se o
enorme desgaste politico/conceitual da imagem da administracao publica.

Entretanto, seria perfeitamente possivel aumentar substancialmente a vida util dos
pavimentos e reduzir drasticamente a formacdao de buracos nos pavimentos asfalticos
caso seja alternativamente adotada uma virtuosa légica preventiva, da qual decorreria
um outro tipo de operacdao, a Operacao Evita Buraco (OEB). Importante nessa
abordagem um bom entendimento do que poderiamos chamar a “patologia” do buraco.
Sao vdrios os tipos e origens dos buracos, porém perto de 90% dos buracos da
pavimentacao asfaltica urbana (e também da rodovidria) tém inicio em um micro-
fissuramento (uma teia de pequenas fissuras) na capa de revestimento asfaltico. Esse
micro-fissuramento tem varias causas, e que seriam evitadas em sua maioria, sem
duvida, com um melhor projeto e uma melhor execucao do pavimento. No entanto, uma
re-pavimentacdao completa e generalizada é alternativa financeiramente inviavel, e ha
portanto que se cuidar dos pavimentos existentes. Pois bem, a dgua de chuva penetra
através da area micro-fissurada e a passagem de veiculos sobre essa area desenvolve
pressoes hidraulicas altissimas no interior da capa asfaltica e na base do pavimento; fato
que, com o tempo, acaba por aumentar a dimensao das fissuras e desagregar localmente
essa capa, deixando progressivamente soltos os fragmentos componentes do
pavimento. Em dias de chuva essa regiao ja totalmente desagregada enche-se de agua, e
sob a passagem dos pneus essa agua é expulsa para fora carregando hidraulicamente
consigo os fragmentos do asfalto e seus componentes. Resumidamente, esse é o
diagndstico causal da formacao e evolucao de nossos conhecidos buracos ou crateras.
Desse entendimento conclui-se que um selamento preventivo das micro-fissuras, logo
ao seu aparecimento, impediria a progressao do fendbmeno. O problema seria assim
drasticamente minimizado. Isso podera ser viabilizado através da ado¢dao de uma OEB
Operacao Evita Buraco, de carater preventivo. Trata-se da ado¢ao de uma metodologia
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apoiada na figura dos "conserveiros" (terminologia de nossas antigas estradas rurais).
Seriam duplas de funciondrios circulando diariamente com um pequeno conjunto,
manual ou motorizado, de equipamentos e materiais (talvez a melhor terminologia para
essas duplas fosse “patrulhas de conservacao”), que ficariam responsaveis pela
permanente conservacao de uma certa quilometragem fixa de ruas ou estradas. Ha
situacdes muito diversas, mas pode-se adotar como ordem de grandeza uma extensao
de 20 quildbmetros de ruas por patrulha de conservacao.

A patrulha de conservacao teria como missao tratar (selar) os locais com micro-
fissuramento, trincas e pequenos buracos, impedindo a sequiéncia de sua evolucao. Hoje
ha produtos asfalticos e poliméricos novos muito eficazes para esse tipo de uso. Com
isso estar-se-ia aumentando a vida util do pavimento por mais alguns anos, com enorme
economia para o poder publico e beneficio para os cidadaos. Em situacdes mais
exigentes, a “patrulha de conservacao” mobilizaria uma central melhor equipada para as
correcdes que se fizessem necessdrias. Ou para a correcdao de buracos associados a
outras causas, como por exemplo os caracteristicos afundamentos provocados por
erosao interna de materiais terrosos do sub-leito em caso rompimentos de redes de
agua, esgoto ou drenagem pluvial.

“Patologia” do buraco. Sequéncia evolutiva.




37
Referéncias bibliograficas

Santos, A.R. - “Enchentes e Deslizamentos: Causas e Solu¢des”. Livro. Editora Pini, Sao
Paulo, 2012

Santos, A.R. - “Manual Basico para a Elaboracao e Uso da Carta Geotécnica”. Livro.
Editora Rudder. Sao Paulo, 2014

Santos, A.R. - “Cidades e Geologia”. Livro. Editora Rudder, Sao Paulo, 2017

OBSERVACAO:
Esse documento é de livre circulacao e reproducao uma vez expressa sua autoria.



